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Informacje na temat badanego samorzadu

Urzad Miasta i Gminy Ogrodzieniec
ul. PI. Wolnosci 25,
42 — 440 Ogrodzieniec
Wojewddztwo slgskie

Gmina Ogrodzieniec znajduje sie w srodkowo — wschodniej czesci wojewddztwa
Slaskiego i jednoczesnie w potudniowej czesci Powiatu Zawiercianskiego, w niedalekiej
odlegtosci od trzech gtéwnych aglomeracji Polski potudniowej: Krakowa (60 km), Katowic
(55km) i Czestochowy (50 km). W odlegtosci 30 km od Ogrodzienca znajduje sie
miedzynarodowe lotnisko pasazerskie w Katowicach - Pyrzowicach, a w odlegtosci 60 km
miedzynarodowe lotnisko w Krakowie-Balicach.

Obszar Gminy znajduje sie w granicach Zespotu Jurajskich Parkow Krajobrazowych
Wojewodztwa Slaskiego, a jednoczesnie Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd. Gmina
charakteryzuje sie typowym wyzynnym krajobrazem z lasami, polami oraz licznymi
ostaricami skalnymi. Najwyzszym wzniesieniem jest Gora Zamkowa, zwana rowniez GOra
Janowskiego, wznoszaca sie ha 515,5 m. nad poziom morza. Gmina Ogrodzieniec od zachodu
sgsiaduje z gming tazy, od pétnocnego - zachodu z miastem Zawiercie, od pétnocy z Gming
Kroczyce, od wschodu z Gming Pilica, od potudnia z Gming Klucze, ktéra nalezy do Powiatu
Olkuskiego w wojewddztwie Matopolskim. Powierzchnia Gminy wynosi ogotem 86 kmz, z
czego blisko potowe zajmuja lasy. Gmine zamieszkuje 9.632 osoby (stan na 31.12.2005) z
czego prawie potowa mieszka w samym Ogrodziencu, 4470 mieszkancOw (stan na
31.12.2009), natomiast pozostate osoby w dziesieciu sotectwach gminy:

e FugasOwka - Markowizna - 838
e Giebto-489

e Giebto Kolonia — 235

e Gulzéw - 283

e Kietkowice - 447

e Mokrus - 330

e Podzamcze - 1011

e Ryczéw-911

e Ryczbéw Kolonia - 327

e Zelazko - Srubarnia - 214
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Udziat gminy w Przejrzystej Polsce

Gmina Ogrodzieniec wzieta udziat w Programie ,Przejrzysta Polska” w 2006 roku,
ktérego celem byto przeprowadzenie 3 zadan obligatoryjnych oraz wybranych zadan
fakultatywnych w zakresie 6 Zasad Dobrego Rzadzenia. Z zadan gmina wywigzata sie
WZOrcowo.

W 2007 roku Urzad Miasta i Gminy Ogrodzieniec jako laureat programu wziat udziat
w Il etapie kontynuacji Przejrzystej Polski a w 2008 r. w Il edycji, do ktorej zostato
zaproszonych 47 samorzadow. Celem byto wypracowanie formuty audytu zadan
wprowadzonych w ramach akcji Przejrzysta Polska. Uczestnicy kontynuacji wspierani przez
ekspertéw prowadzili audyt co najmniej dwoch zadan obligatoryjnych. Wnioski z audytu
postuzyty do opracowania systemu certyfikacji. W ramach Kontynuacji powotano tez Forum
Jednostek, skupiajgce najbardziej aktywne samorzady biorgce udziat w akcji — wymiana
doswiadczen i propagowanie idei przejrzystosci dziatan jednostek samorzadu terytorialnego.

Wdrazane zadania

Na etapie kontynuacji programu Przejrzysta Polska, oprdcz zadan realizowanych w
obrebie pozostatych 6 zasad, gmina w ramach zasady partycypacji spotecznej ustalita wraz z
mieszkaricami procedure konsultacji spotecznych. Na zakoriczenie gmina otrzymata tytut
Laureata Kontynuacji Programu Przejrzysta Polska.
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PRZEDMIOT BADANIA

Wspétpraca samorzadu z organizacjami

Przedmiotem niniejszego badania jest monitoring zasady partycypacji spotecznej,
ktora zgodnie z definicja przyjeta w Programie Przejrzysta Polska oznacza, ze mieszkancy
majg praktyczng mozliwosé uczestniczenia w decydowaniu o dziataniach, kierunku rozwoju,
przyjmowanych rozwigzaniach w swojej gminie czy miescie; gdzie partycypacja jest norma, a
nie odswietnym hastem wyborczym.

Analiza objete zostaty dziatania podejmowane przez samorzad i organizacje
pozarzagdowe w gminie Ogrodzieniec, sposéb i jakos¢ wspotpracy miedzy tymi podmiotami
oraz informacje, jakie zostajg zamieszczane w mediach lokalnych i na stronach
internetowych.

Liczba organizacji dziatajacych na terenie Ogrodzierca w przedziale kilku lat jest w
zasadzie stata.

Liczba organizacji pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacje, grupy nieformalne, kota
gospodyn, towieckie i pszczelarzy, chéry, zespoty i inne) w podziale na kolejne lata
przedstawia sie nastepujaco.

2006 2007 2008 2009

Liczba NGO 34 34 33 33

Trzy organizacje majg status Organizacji Pozytku Publicznego i moga korzysta¢ z 1%
podatku na ich dziatalnosé.

Samorzad wspiera rozw0j organizacji dziatajacych na terenie Ogrodzienca w sposob
materialnego wsparcia dziatan i w sposob pozafinansowy.

Wsparcie finansowe w przeciggu kilku ostatnich lat wyniosto blisko 300.000 zt.

Kwota srodkOw przeznaczanych przez samorzad na dotacje dla organizacji
w poszczegOlnych latach rozktada sie nastepujaco:

zgodnie z harmonogramem na 2009 r. zaplanowano 110.000. zt w ramach
2009 | konkurséw zgodnie z ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie; Zakup
samochodu dla OSP, sport, wedkarze

100.000 zt. w ramach konkurséw z ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie

2008 Zakup samochodu dla OSP, sport, wedkarze

50.000 zt. w ramach konkurséw z ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie —

2007
sport, pszczelarze
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Opis realizacji badania

Badanie przeprowadzono za pomoca wielu dostepnych metod badan spotecznych,
tak aby zapewni¢ obiektywnos¢ pozyskanych informacji oraz mozliwos¢ ich weryfikacji.

W trakcie badania zastosowano nastepujgce metody:

e Analiza strony internetowej urzedu,

e Analiza strony podmiotowej BIP,

e Analiza stron internetowych organizacji dziatajacych na terenie miasta,

e Analiza stron miasta,

e Wywiady ustrukturyzowane osobiste i telefoniczne,

e Obserwacje w trakcie wizyt w urzedzie i gminie (tablice ogtoszen, stupy
ogtoszeniowe),

¢ Analiza prasy lokalnej i ulotek o imprezach i innych wydarzeniach, jakie maja miejsce
na terenie gminy Ogrodzieniec i gmin osciennych.

W ramach monitoringu zasady partycypacji spotecznej w gminie Ogrodzieniec
przeprowadzono wywiad z Burmistrzem, Panem dr Andrzejem Mikulskim i Sekretarzem —
przedstawicielem gminy ds. NGO, Panem Dariuszem Ptas oraz petne wywiady z
przedstawicielami dwdch organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Gminy
Ogrodzieniec.

Strony internetowe Ogrodzienca (w tym BIP) poddano analizie pod katem ich
przejrzystosci dla przecietnego mieszkanca oraz dostepnosci informacji nt. dziatalnosci
gminy.

Wywiady z przedstawicielami urzedu przeprowadzono w jego siedzibie w
nastepujacych terminach: wywiad z Burmistrzem Miasta i Gminy Ogrodzieniec -
03.03.2010r., wywiad z Sekretarzem jako przedstawicielem gminy ds. wspdtpracy z
organizacjami pozarzadowymi—22.02.2010r.

Wywiady (w tym préby wywiaddéw z osobami, ktorych kontakty telefoniczne byty
dostepne na stronach internetowych) z przedstawicielami lokalnych organizacji
przeprowadzono telefonicznie w dniach 14.05.2010r., 17.05.2010 ., 19.05.2010 r.

Wsrdod wytypowanych jednostek byty organizacje dziatajgce w rdznych obszarach:
sportu, dziatalnosci na rzecz mtodziezy, rozwoju cywilizacyjnego, kulturowego i materialnego
wsi polskiej oraz tworzenia nowoczesnego rolnictwa, ochrona srodowiska i zasobow
naturalnych, wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw na wsi, az po dziatalnos¢
kulturalng, oswiatowo rekreacyjng. Dobor byt podyktowany checig uzyskania danych na
temat warunkéw, w jakich funkcjonujag w gminie rozne organizacje pozarzadowe,
posiadajace i nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Realizacja wywiaddéw z przedstawicielami samorzadu przebiegata sprawnie, nie
zaobserwowano trudnosci w interpretacji pytan. Badani wykazywali bardzo zaangazowanie
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tematem podczas udzielanych odpowiedzi. Zaden z respondentéw nie odmowit udziatu w
wywiadzie.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na trudnosci z przeprowadzeniem wywiadow z
przedstawicielami organizacji spotecznych dziatajagcych na terenie Ogrodzienca. W wielu
przypadkach nastapity trudnosci w pozyskaniu kontaktu telefonicznego do decyzyjnej osoby,
ktora jest przedstawicielem organizacji, lub w samym przeprowadzeniu wywiadu.

Czas realizacji wywiadow z wszystkimi respondentami wahat sie w granicach 0,2-2,50
h. Z uwagi na ilos¢ i zakres pytan, najdtuzej trwaty wywiady z przedstawicielami urzedu —
Burmistrzem i Sekretarzem - przedstawicielem gminy ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Pierwsze wnioski z przeprowadzenia badania

1. Na stronie internetowej znajduje sie wykaz organizacji pozarzadowych dziatajgcych
na terenie gminy co w istotny sposdb utatwito badanie. Wykaz zawiera dane w
postaci zakresu dziatalnosci organizacji, nazwy i adresu, osobe do kontaktu oraz w
kilku przypadkach poprzez odwotanie sie do strony internetowej organizacji dane
kontaktowe telefoniczne (ostatnia aktualizacja marzec 2010, po przeprowadzonych
wywiadach w gminie).

2. Wykaz organizacji na stronie internetowej jest opatrzony kolorowymi ikonami co
niewatpliwie polepsza odbior strony i gminy w zakresie dbatosci o wizerunek dla
mieszkancOw i organizacji oraz zaangazowania we wspoOtprace z podmiotami
spotecznymi.

3. Na stronie internetowej w zaktadce sotectwa réwniez mozna dowiedzie¢ sie, jakie
organizacje dziataja w konkretnych sotectwach.

4. Na stronie internetowej urzedu i stronie BIP nie ma kontaktow telefonicznych do
wiekszosci organizacji, w kilku przypadkach zdarzyto sie, ze kontakt byt nie aktualny,
w jednym przypadku okazato sie, ze organizacja jest w trakcie likwidacji (klub
sportowy), tej informacji nie byto na stronie urzedu — dopiero na stronie klubu; w
jednym przypadku organizacja jest w trakcie zmian organizacyjnych zwigzanych z
podlegtoscia pod centrale w Polsce. Nieaktualne dane sg rowniez w wykazie
prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Zawierciu. Istniejg réwniez rozbieznosci
w informacjach przedstawianych na stronach internetowych Starostwa Powiatowego
w Zawierciu i stronach internetowych Urzedu w Ogrodziencu.

5. Informacje dotyczace organizacji spotecznych i ich aktywnosci oraz wspoétpracy z
samorzadem sg zbierane i dokumentowane w duzej czesci osobiscie przez Sekretarza.

6. W gminie jest powotany zespét koordynujacy wspOtprace z organizacjami
pozarzadowymi, ale nie ma tej informacji na stronie internetowe;j.

7. Nie byto barier w zakresie uzgodnienia terminu na spotkanie z przedstawicielami
gminy. Burmistrz i Sekretarz wykazali sie bardzo duzym zainteresowaniem w zakresie
wywiadéw. Mimo innych wazniejszych spraw chcieli podzielic sie swoimi
doswiadczeniami we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i sposobem
realizacji zasady partycypacji spoteczne;.

8. Mimo nie udostepnienia przed wywiadem, respondentom narzedzi badawczych,
okazato sie , iz ich wiedza o programie ,,Przejrzysta Polska” oraz o jego zasadach, w
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tym rozumienie zasady partycypacji jest na zadawalajgcym poziomie — dotyczy w
szczegolnosci przedstawicieli gminy.

9. Wiedza respondentéw - przedstawicieli samorzadu o dziatalnosci organizacji w
gminie, 0 samej gminie i jej zyciu jest bardzo duza. Burmistrz i Sekretarz wykazuja

bardzo duze osobiste zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji na terenie gminy i
miasta.
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Wyniki

Dziatania samorzadu realizujace zasade partycypacji

Gmina Ogrodzieniec prowadzi szeroka dziatalnos¢ w zakresie sprawnej realizacji
zasady partycypacji spotecznej.

Wymieniane przez respondentdw przejawy zasady partycypacji w gminie to gtéwnie:

v dziatalnos¢ bardzo duzej liczby organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych w
gminie, zdaniem samorzadu oznacza to, ze mieszkancy chca sie zrzeszac i dziata¢ dla
dobra gminy,

v ogtaszanie konkursow ofert na realizacje zadan gminy (dotacje) — przyktad
ogtoszenie dotyczace 2010 roku w Gazecie Ogrodzienieckiej nr 2/02/2010 str. 2,
zakonczone 12 kwietnia 2010 r. udzieleniem dotacji dla Klubu Sportowego ,,Giebto”,

v uchwalenie rocznego programu wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi —
uchwata z 4 grudnia 2009 r. i jego monitoring poprzez pracownikow merytorycznych,

v' wypracowanie procedury konsultacji spotecznych — uchwata Rady Miejskiej w
Ogrodziencu nr XLVII/407/2006 z 24.08.2006 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Ogrodzieniec,

v powotanie zespotu ds. konsultacji samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi.
Sktad zespotu: Dyrektor Domu Kultury oraz 2 przedstawicieli organizacji dziatajgcych
na terenie gminy. Znaczenie tego zespotu zdaniem samorzadu jest niewielkie,
spotkania majg charakter organizacyjny i majg na celu wskazanie sugestii co do
wspOtpracy samorzadu z lokalnymi organizacjami. Ze wzgledu na liczbe organizacji
najczesciej prowadzone s przez administracje konsultacje bezposrednie z
organizacjami pozarzadowymi.

v zebrania miejskie - opiniowanie uchwat gminnych,

v przyjecia interesantow w urzedzie przez Burmistrza podczas godzin otwarcia
urzedu,

v informacja Burmistrza o podejmowanych dziataniach w ramach informacji dla
radnych i mieszkarncow w Prasie lokalnej,

v spotkania z sotectwami (1-2 w miesigcu),

v spotkania z mieszkaricami (np. w sprawie nadanie nazwy ulicy w miejscowosci
Giebto Kolonia — uchwata 8.02.2010 r.),

v konsultacje spoteczne z mieszkaricami (wedle potrzeb),

v' Biuletyn Samorzadowy Gazeta Ogrodzieniecka — bezptatna dla kazdego mieszkanca
nt. dziatar gminy (1 w m — cu), naktad 2000 egz.,
v ankiety dla mieszkancow,
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v spotkania noworoczne z mieszkaricami i lokalnymi organizacjami (podsumowania
i plany),
v’ spotkania z organizacjami nt. programu wspétpracy gminy z NGO w kolejnych latach,

v' wspdlna organizacja, urzedu wraz z organizacjami i mieszkaricami, $wiat i imprez
lokalnych,

v strona internetowa Stowarzyszenia MG@j Ogrodzieniec (portal turystyczno -
informacyjny) www.mojogrodzieniec.pl, na ktorej sa zamieszczane informacje
dotyczace tego co dzieje sie w miescie,

v mozliwos¢ wysytania droga e — mailowg pytan do Burmistrza (na stronie
www.mojogrodzieniec.pl),

v forum e — Ogrodzieniec, na ktérym istnieje dostep do Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Ogrodzieniec (w szczegdlnosci do informacji z sesji rady miejskiej),

v wspotpraca z powiatem i dziatajgcymi tam organizacjami.

Taka roznorodnosé, jak i skala dziatan, o jakich méwig przedstawiciele samorzadu
maja prawo sprzyja¢ umacnianiu zasady partycypacji spotecznej w gminie.

Od 2007 roku obserwowane jest zwiekszenie mieszkaricom i lokalnym organizacjom
dostepu do wszelkiego rodzaju informacji nt. dziatarn gminy — z uwagi na mozliwosci, jakie
niesie ze soba Internet. Wiecej informacji jest zamieszczanych na stronie internetowej
urzedu oraz w gazecie samorzadowej. Na famach Gazety Ogrodzienieckiej Burmistrz
informuje o swoich podejmowanych dziataniach w zakresie petnionej funkcji oraz
umieszczane Sa interpelacje i zapytania radnych, na ktore Burmistrz tu odpowiada.

W sprawozdaniu z pracy Burmistrza jest réwniez informacja o spotkaniach
sprawozdawczych organizacji pozarzadowych.

Poza tym, czesta obecnos¢ Burmistrza na licznych spotkaniach gminnych z
mieszkaricami i lokalnymi organizacjami (informacje uzyskane podczas wywiadow z
przedstawicielami samorzadu i prasy lokalnej). Niewatpliwie osobiste zaangazowanie
Burmistrza i Sekretarza moze przyczynia¢ sie do budowania podstaw wspOtpracy miedzy
gming, a jej mieszkancami. Rezultatem, przedstawiciele gminy stale utwierdzajg sie w
przekonaniu, ze pomimo naktadéw czasu i energii warto angazowac¢ mieszkancow w zycie i
rozwoj gminy, pyta¢ o zdanie, konsultowaé¢ pewne decyzje i wspiera¢ finansowo i poza
finansowo dziatalnos¢ organizacji.

Wptyw wdrozenia zasady partycypacji na funkcjonowanie samorzadu

Zasada partycypacji rozwineta sie w gminie na przestrzeni ostatnich lat. Przyjete
mechanizmy takie jak m.in. cykliczne spotkania z mieszkaricami i organizacjami lokalnymi,
konsultacje spoteczne, lokalne samorzadowe media (gazeta samorzadowa, strona
internetowa urzedu) czy wspétpraca urzedu z lokalnymi organizacjami, funkcjonujg
sprawnie.
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Respondenci urzedu wskazywali na waing kwestie jak rozumiejg partycypacje
spoteczng — jako przewidywalnos¢ wiadzy. Poprzez to, ze mieszkancy majg rzeczywisty
kontakt z wiadzg, a ta jest przewidywalna, wiedza ze moga mie¢ wptyw na to co sie dzieje w
ich otoczeniu i inaczej nie powinno byé. Zasada partycypacji spotecznej to fundament
dziatania samorzadnosci lokalnej. Traktowanie mieszkancéw jako partneréw w budowaniu
strategii oraz badanie ich oczekiwan i potrzeb.

Wyzej wymienione dziatania sa modyfikowane i dostosowywane do biezacych
potrzeb.

W rezultacie szeregu podejmowanych dziatan, spotecznos¢ gminy jest przyzwyczajona do
spotkan lokalnych z przedstawicielami samorzadu.

Wymierna korzyscig dla rozwoju gminy wynikajacg z partycypacji spotecznej jest:
e udziat organizacji w rozwigzywaniu problemow na terenie gminy wynikajacych np. z
pracy mieszkancOw (udziat kota pszczelarzy w informowaniu o zaistniatych
niebezpieczenstwach w srodowisku),

e dbanie przez organizacje o mienie powierzone przez gmine dla organizacji w celu
wykonywania dziatar organizacji,

e dbanie o nalezyty stan wody, tamy lokalnej i zabezpieczen przeciwpowodziowych
(koto wedkarzy).

To z jednej strony. Z drugiej strony organizacje dziatajgce na terenie Ogrodzienca
pytane o przejawy zasady partycypacji w gminie maja problem ze wskazaniem konkretnych
dziatan. O wielu inicjatywach urzedu nie wiedza, nie majg formalnych zaproszen na
spotkania z przedstawicielami urzedu, nie brali udziatu w konsultacjach w zakresie spraw
spotecznosci lokalnej.

Respondenci nie umieli wskaza¢ ostatnich waznych decyzji dla Ogrodzienca
podejmowanych przez samorzad z udziatem spotecznosci lokalnej.

Respondenci wskazali na wspotprace z gming w zakresie partnerstwa przy pisaniu
wnioskéw w ramach projektow, ktére byty skierowanego do danych organizacji. Organizacje
wskazaty tez Starostwo Powiatowe w Zawierciu jako partnera w podejmowanych
dziataniach.
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Ocena funkcjonowania zasady partycypacji

W zasadzie wszystkie dziatania i przejawy partycypacji spotecznej, o jakich mowa jest wyzej
nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegolnie, ze je w wielu przypadkach zweryfikowano.
Podsumowujac, elementy ktore funkcjonuja dobrze to w szczegdlnosci:

v' Spotkania z mieszkaricami, lokalnymi organizacjami.

v" Konsultacje program6éw i podejmowanych dziatan: np. Program odnowy
miejscowosci — tzw. Mata strategia, konsultacje w ramach rozwoju kultury — pomoc
dla orkiestr detych, optymalizacja wydatkow na oswiate w 2007 r.

Wykaz organizacji na stronie internetowe;.
Biuletyn Samorzadowy.
Dostep do Burmistrza, Sekretarza i urzedu.

Organizacja konkurséw: Konkurs na organizacje dziatan sportowo — rekreacyjnych dla
dzieci i mtodziezy na terenie Gminy Ogrodzieniec w 2010 roku.

NN NN

Elementy, ktore nie dziataja lub funkcjonuja stabo:

e Na stronie internetowej pod zaktadka organizacje spoteczne oprécz wykazu nie ma
innych informacji dotyczacych organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie
Ogrodzienca. Tu nie ma informacji o ogtaszanych konkursach, (s na stronie BIP), brakuje
informacji o uchwalonym programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, brak
osoby wskazanej do kontaktu w sprawach merytorycznych. Dane zawarte na stronach
internetowych urzedu i w BIP, z uwagi na duza liczbe zawartych tam informacji moga
sprawia¢ organizacjom i mieszkaricom nieznaczne problemy — mato przejrzyste dane, nie
zawsze aktualne.

e Dodatkowo zaobserwowano brak powigzan pomiedzy podstronami, np. zaktadka
»Organizacje Spoteczne” powinna odwotywac¢ sie m.in. do biezacych ogtaszanych dla
organiacji konkurséw ofert oraz do aktualnego planu wspotpracy gminy z organizacjami
(dane o konkursach zawarte w BIP, niektdre tez w aktualnosciach pracy urzedu).

e (Czes¢ informacji dotyczacych organizacji pozarzadowych jest na stronie gtéwnej (tu
nazwa organizacje spoteczne) czes¢ na stronie BIP — u tu mowa o0 organizacjach
pozarzadowych.

e Brak informacji w ogole, o tym kto zajmuje sie koordynowaniem prac organizacji
pozarzadowych i wspotpracy z tymi podmiotami.

e Brak jest w jednym miejscu informacji o konkursach, o procedurze powstawania nowych
organizacji, wymogach formalnych dla nowych organizacji.

e Brak jest odwotan do organizacji dziatajacych w powiecie zawierciarnskim, a z wywiadow
i prasy lokalnej wiadomo, ze wspotpraca taka jest bardzo szeroka.

e Nie ma w zaktadce o organizacjach spotecznych informacji o uchwalonym programie
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2010 rok i poprzednie oraz sprawozdania
z wykonania programu za 2009 ., a jest za rok 2008 r w BIP - ie.
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e Skutecznos¢ przekazywanych informacji mieszkaricom.

e Zaangazowanie mieszkancoéw. Tylko niektore organizacje rzeczywiscie uczestnicza
czynnie w dziataniach organizowanych przez gmine.

e Zainteresowanie mieszkanncdw dziataniami podejmowanymi w Ogrodziencu przez
samorzad i inne organizacje.

Czynniki wptywajace na funkcjonowanie zasady partycypacji

Na obecny obraz zasady partycypacji w gminie wptywa nie oceniany pozytywnie
dostep do informacji na temat podejmowanych inicjatyw w gminie, ale og6lnie dobry dostep
mieszkancdw do urzedu i Burmistrza.

Dziatania podejmowane przez samorzad wskazuja na wiekszg ich przejrzystos¢, ale z
drugiej strony nie ma to odzwierciedlenia w tym co mdwia przedstawiciele organizacji.
Respondenci nie posiadajg wiedzy na temat kierunkOGw rozwoju gminy oraz nie maja
poczucia wiekszej atrakcyjnosci gminnych dziatan dla przecietnego mieszkarca.

Sa elementy, ktore z punktu widzenia urzedu i oceniajacego wptywaja pozytywnie na
postrzeganie pracy samorzadu w zakresie wspotpracy ze spotecznoscia lokalna:

e Przepisy prawne naktadajace okreslone obowiagzki na gmine: np. obowigzkowe
uchwalenie programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, konsultacje w
zakresie zmian w wieloletnim programie inwestycyjnym wymuszajg niejako na
samorzadzie dziatania, ktére mogty by by¢ nie realizowane gdyby nie wymagania
prawne,

e Aktywna postawa organizacji pozarzadowych, ktére nie tylko wykonujg zadania
zlecane przez samorzad, ale zgtaszajg sie z wiasnymi pomystami, reagujg na
inicjatywy samorzadu, dziatajg w ciatach opiniujgco-konsultacyjnych — zespot
konsultacyjny,

e Media lokalne: bezptatne gazety obok Gazety Ogrodzienieckiej wydawany jest w
Powiecie zawiercianskim ,Zawiercianin. Pismo Lokalnej Aktywnosci Spotecznej” od
konca 2009 r. To czasopismo, ktérego celem jest promocja aktywnosci spotecznej
wsrod mieszkancOw powiatu zawiercianiskiego. W gazecie prezentowane sg osoby
aktywnie dziatajagce na rzecz spotecznosci lokalnej oraz inicjatywy organizacji
pozarzadowych. Kolejne numery ,Zawiercianina” majg Sie pojawia¢ co kwartat,
portale internetowe — informuja spoteczenstwo o tym, co sie dzieje w miescie,
kontroluja dziatania wtadz,

e Ustalenie 1% odpisu dla organizacji pozytku publicznego,

e Rzeczywiste zaangazowanie organdw gmin we wspotdziatanie ze spoteczenstwem w
rozwigzywaniu problemow lokalnych,

e Wspieranie przez samorzad inicjatyw spotecznych, np. kampanii dotyczacych ochrony
zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej. Samorzad pomaga w ramach przedsiewzieé, o
ktére wnoszg stowarzyszenia pomaga w realizowaniu obok konkursow, biezgcych
potrzeb organizacji. Udostepnia m.in. miejsca do reklamowania - Gazeta
Ogrodzieniecka, nieodptatnie wynajmuje teren, na ktérym realizowane jest zadanie,

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej 12
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundarps Fazeam
el i Ldalery
K]
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEISKA
MARDCW A STRATECAA SRR ELURCIPEISE]
AN FUNDUST SPOLECTNY

chroni imprezy przy udziale innych organizacji dziatajacych na terenie Ogrodzierca
(straz pozarna, monitoring).

e Organizacje dbaja samodzielnie o mienie powierzone w ramach prowadzenia
dziatalnosci spotecznej na terenie Ogrodzienca.

e Pomoc samorzadu w wypetnianiu obowiagzkéw formalnych organizacji w stosunku w
Urzedu skarbowego, statystycznego, sadu i innych, ktére nadzoruja prace organizaciji
pozarzgdowych w szczegdlnosci tych, ktdre sa zarejestrowane.

Czynniki majace negatywny wptyw na partycypacje spoteczna:

e Stabe zaangazowanie spoteczenstwa w sprawy spoteczne. Wynika to przede
wszystkim z tempa zycia, zmiany stylu zycia — izolowania sie od innych. Praca na rzecz
stowarzyszenia jest praca tylko spoteczng bez dodatkowego wynagrodzenia, a przy
realizacji wszystkich obowigzkdéw prawnych wynikajacych z zatozenia organizacji jest
bardzo duzo pracy zwigzanej z formalnym dziataniem organizacji.

e Zbytnia formalistyka w prowadzeniu stowarzyszen zarejestrowanych. Na ten element
wskazujg uwage zaréwno przedstawiciele samorzadu jak i organizacji pozarzgdowych,
z ktérymi przeprowadzono wywiady.

e Obowiazek ogtaszania konkursow gdy z goéry wiadomo, ze tylko jedna organizacja
bedzie spetniata wymagania konkursowe, jako jedyna zajmuje sie dang tematyka w
gminie i jako jedyna sktada oferte w konkursie. Mimo zrozumienia dla obowigzkow
prawnych (sa to srodki publiczne) jest to wskazywane jako dziatanie sztuczne,
zbedne, zbyt obostrzone na realia matych gmin i miejscowosci.

e Trudne procedury dla pozyskania srodkéw pomocowych z UE dla stowarzyszen.

¢ Niezbyt przyjazna organizacja informacji na stronie internetowej Urzedu dotyczacych
organizacji pozarzadowych np. w zaktadce ,,Organizacje spoteczne” brak rocznego
programu wspoétpracy i sprawozdania z wykonania programu, brak internetowych
ankiet dla mieszkancéw; w BIP-ie zaktadka ,Organizacje pozarzadowe” zostata
umieszczona w dziale ,Jednostki podlegte” co sugerowatoby pewng podlegtosé
samorzadowi, a nie samodzielnos¢ tych podmiotow.

¢ Nieoptymalny podziat kompetencji pomiedzy gmine i powiat: jakie zadania wykonuje
powiat, a jakie gmina w zakresie wspétpracy z organizacjami i jak ma odbywac sie
wspoOtpraca pomiedzy szczeblami samorzgdowymi.

¢ Niedoinformowanie mieszkancéw o podejmowanych przez samorzad dziataniach.

e Mate zaangazowanie mieszkancdéw w dziatania podejmowane przez samorzad.
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Podsumowanie

Czy wytworzyta sie kultura partycypac;ji?

Wytworzona, przed i w trakcie realizacji projektu Przejrzysta Polska, wspotpraca w
ramach partycypacji przyczynita sie do rozwoju gminy. W ocenie jednak trudno méwi¢ o
kulturze partycypacji i to z kliku wzgleddw:

o Stabe rozumienie zasad partycypacji przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie Ogrodzienca.

o Nie umiejetnos¢ wskazania przez respondentéw dziatan podejmowanych w ramach
konsultacji spotecznych. O kulturze mozna moéwi¢ wtedy gdy dwie strony w tym
przypadku samorzad i organizacje pozarzadowe beda chciaty uczestniczy¢ w
wykonywaniu wspélnym powierzonych zadan. Tu z jednej strony samorzad podaje
wiele przyktadow podejmowania decyzji przy udziale spoteczenstwa z drugiej strony
przedstawiciele organizacji nie wskazuja zadnych przyktadow.

. Trudno powiedzie¢, czy w przypadku Ogrodzienca jest to wypetnianie tylko procedur
bo takich w wielu przypadkach nie ma. Nie zostata uchwalona odrebnie procedura
postepowania przy zgtaszaniu inicjatywy uchwatodawczej mieszkancdw inaczej i
szerzej niz w statucie Ogrodzienca.

o Decyzje, jakich podjecia chcieliby mieszkaricy moga by¢ podejmowane przez radnych,
ktorzy reprezentujg organizacje pozarzgdowe i co oczywiste mieszkarncow. W matych
miejscowosciach i gminach nalezy sie zastanowi¢ na wymaganiem szczeg6towych
procedur postepowania przy rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Tu wiele
informacji jest bezposrednio przedstawianych przez radnych jako reprezentantéw
spoteczenstwa.

o Wiele inicjatyw lokalnych jest podejmowanych posrednio rowniez przez samorzad za
sprawa powotania takich organizacji pozarzadowych, w ramach ktérych struktur sa
0soby zwigzane z samorzadem.

o Organizacje nie znaja sie miedzy sobg i nie potrafig wskaza¢ obszaréw, w jakich dziataja
pozostate podmioty.

o Trudnosci  w  przeprowadzeniu wywiadow z przedstawicielami  organizacji
pozarzadowych, poprzez fakt nieaktualnych informacji i danych kontaktowych na
stronach internetowych Ogrodzierca i powiatu zawierciariskiego.

o Badanie ze wzgledu na swoje ramy i czas trwania nie pozwala na odpowiedz czy
rzeczywiscie wszystkie organizacje wykazane na stronie internetowej gminy dziatajg
(istniejg). Porownujac ogdlnopolska baze organizacji pozarzadowych, strone Starostwa
i gminy sa roznice w wykazie ilosciowym i rzeczowym organizacji.

Potwierdzeniem przejawu zasady partycypacji spotecznej jest nie tylko duza liczba
organizacji pozarzadowych w gminie, ale przede wszystkim udzielanie dotacji na realizacje
dziatan, cykliczne spotkania z mieszkaricami i organizacjami oraz dostep do informacji

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej 14
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundarpa Fazmajs

|-‘-.in.-.u.-."‘-.-|
L]
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEISKA
NAROC=OWA STRATECAA SPOURGSC) EUROPEISK]
i (B FUNDUSZ SPOEECZNY

nt. dziatalnosci gminy: biuletyn samorzadowy, forum dla mieszkaricéw, dostepne maile do
pracownikow urzedu i Burmistrza (mozliwosé zgtaszania uwag).

Organizacje, z jakimi przeprowadzono wywiad nie maja przekonania, ze uczestnicza w
zyciu gminy i maja wptyw na jej dziatania. Przejawy dziatania samorzadu i tego jak samorzad
postrzega organizacje sprzyjajg umacnianiu ptaszczyzny porozumienia miedzy gming a
mieszkaricami i lokalnymi organizacjami oraz przyczyniaja sie do tworzenia nowych,
wspolnych rozwigzan w gminie (nazwy ulic, cel przeznaczenia placu).

0  Jakie dziatania samorzadow wspieraja kulture partycypacji?

Jest to przede wszystkim podejmowanie decyzji dotyczacych mieszkancéw i
organizacji lokalnych z ich udziatem (spotkania, forum internetowe, dyzury Burmistrza,
bezposrednie  maile do  Burmistrza i  urzednikbw, dziatalno$¢  portalu
www.mojogrodzieniec.pl).

Natomiast zapraszanie organizacji (pisemnie, telefonicznie czy za posrednictwem
poczty elektronicznej) do zgtaszania lokalnych probleméw i checi brania udziatu w ich
rozwigzaniu maja sprzyja¢ wiekszemu zaangazowaniu organizacji w dziatalnos¢ spoteczna,
lepszej komunikacji i ogdélnie rozbudzaniu aktywnosci mieszkancow (zlecenie zadan
gminnych organizacjom pozarzagdowym, dotacje).

Kulture partycypacji w gminie wzmacnia wigczanie mieszkancOw i organizaci
pozarzadowych w pomoc przy swietach lokalnych i innych przedsiewzie¢ kulturalnych. Jest to
nie tylko szansa na aktywnosci danych organizacji czy wspoélnot lokalnych, ale tez szansa na
promocje danej organizacji i wspieranie idei spoteczenstwa obywatelskiego.

0  Jakijest sposdb rozwigzywania problemow, podejmowania decyzji?

Mieszkancy i organizacje sg zapraszane na wspolne spotkania podczas ktérych
dyskutowane sa biezace problemy i zbierane rézne stanowiska w danej kwestii. Réwniez
Burmistrz jest zapraszany na spotkania w organizacjach. Najczesciej sa to spotkania
podsumowujace dziatalnosé organizacji w danym roku. Samorzad, wie tym samym, co dzieje
sie w organizacjach, jakie sa tam potrzeby i jak korzystaja z pomocy samorzadu.

W ramach spotkan, mieszkancy i lokalne organizacje zapraszani s na konsultacje spoteczne.
Mieszkancy 1 organizacje moga zgtasza¢ swoje uwagi nie tylko na spotkaniach, ale tez za
posrednictwem forum czy drogi elektronicznej (e-mail), poprzez radnych, jak réwniez
podczas indywidualnych spotkan z Burmistrzem.

Mimo, ze jest formalna procedura konsultacji z mieszkaricami, to samorzad intuicyjnie
przeprowadza konsultacje, kazdorazowo dostosowujac dziatania do zagadnienia, jakie jest
rozpatrywane (dziatania zwigzane z oswiatg, ktére wymagaty wielu spotkan z
zainteresowanymi, a inaczej gdy samorzad czeka na sugestie i propozycje mieszkancow —
nazwy ulic).

o  Czy zasady sg zywotne, czy sa kontynuowane i cz s wprowadzane modyfikacje do
zasad?
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Dziatania, procedury i rozwigzania wypracowane przez Urzad Miasta i Gminy
Ogrodzieniec podczas Programu ,,Przejrzysta Polska”, sprawdzone w praktyce, sa corocznie
powielane, przy tylko nieznacznych modyfikacjach pod katem biezacych kwestii. Od czasu
zakonczenia programu nie wprowadzono znaczacych modyfikacji pod katem udoskonalania
zasady partycypacji spotecznej. Duzym plusem na rzecz rozwoju zasady partycypacji
spotecznej jest dziatalnos¢ portalu www.mojogrodzieniec.pl jako miejsca kontaktow z lokalng
witadza i informacji na temat podejmowanych dziatan i aktualnosci gminnych.
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Rekomendacje

Jak wzmacnia¢ partycypacje — jakie rekomendacje mozna sformutowaé pod adresem
Programu, samorzadéw, Ustawodawcy?

Trzeba stworzy¢ zachety do jeszcze wiekszej aktywnosci mieszkancOw w zyciu gminy
(wiekszej frekwencji na spotkaniach gminnych) i umacnia¢ skuteczng komunikacje w gminie.
Warto tez ulepsza¢ system monitowania spotkan w gminie, aby wnioski byty
wykorzystywane z wieksza skutecznoscig przy planowaniu przysztych dziatan. Przejrzystosc
informacji i ich stata aktualizacja zawartych za stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
Ogrodzieniec oraz w BIP powinna by¢ udoskonalana. Organizacje zgtaszajg tez potrzebe
wiekszych srodkow dla gmin na ich dziatania, aby wiekszg ilos¢ inicjatyw mozna delegowac
na organizacje, w tym mozliwos¢ dofinansowania dziatarn organizacji nieposiadajacych
osobowosci prawnej — nie mogacych uczestniczy¢ w otwartych konkursach ofert.

Rekomendacje dla samorzadu

1. Powierzenie prowadzenia wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jednej osobie,
ktéra bedzie odpowiedzialna za formalng dziatalnos¢ w zakresie zaproszen do
konkursow, uaktualniania danych telefonicznych i adresowych, tak aby mieszkarcy
mieli mozliwos¢ dostepu do zawsze aktualnych informaciji.

2. Zamieszczanie programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na stronach
internetowych urzedu i stronie BIP.

3. Zamieszczanie odestania do sprawozdania sktadanego radnym z dziatalnosci
organizacji pozarzadowych na terenie Ogrodzienca.

4. Zamieszczanie sprawozdan z realizacji programu wspotpracy.

5. Zamieszczanie informacji o organizowanych spotkaniach Burmistrza z mieszkaricami i
organizacjami na stronach internetowych.

6. Uaktualnianie zamieszczanych na stronach internetowych informacji.

7. Skuteczne informowanie mieszkarncOw (poczta, ogtoszenia, e — mail, telefon,
osobiscie) o organizowanych przez samorzad spotkaniach i konsultacjach.

Rekomendacje dla mieszkancow i organizacji dziatajacych na terenie badanego samorzadu

1. Uczestniczy¢ w spotkaniach organizowanych przez samorzad i inne organizacje. Tylko
I wyfacznie poprzez aktywny udziat mozna powiedzie¢, ze mamy wptyw na
podejmowane dziatania i tylko wtedy mamy realng mozliwos¢ wypowiedzenia sie na
ich temat.

2. Pytac¢ samorzad o podejmowane dziatania.

Bra¢ udziat w konkursach o dotacje organizowanych przez samorzad.

4. Formalizowa¢ swoje organizacje i grupy nieformalne aby moc uczestniczyé¢ w
organizowanych przez samorzad konkursach i korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje
prawo.

5. Informowac samorzad i inne organizacje o podejmowanych inicjatywach.

w
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6. Zgtasza¢ zmiany dotyczace dziatania i kontaktu danej organizacji — wptynie to na
skutecznosc¢ przekazywanych informacji.

7. Przeglada¢ strony internetowe gminy i powiatu pod wzgledem ich aktualnosci
dotyczacej organizacji pozarzagdowych.

8. Dazy¢ do wspotpracy miedzy organizacjami.

9. Korzystac z otwartosci samorzadu na sprawy spoteczne.

10. Korzysta¢ z mozliwosci, jakie dajg przepisy prawne co do sposobu organizowania
samorzadnosci lokalnej — praca na rzecz spotecznosci lokalnej (pomyst, udziat w
przygotowaniu zadania, rzeczywista praca).

Rekomendacje dla ustawodawcy

1. Uproszczenie procedur konkursowych

Uproszczenie rozliczania dotacji udzielanych organizacjom

3. Uproszczenie wszelkich obostrzern formalnych — rejestrow, wspotpracy z Urzedem
Skarbowym i Sagdem.

no
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